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闽安委〔2023〕2号

福建省人民政府安全生产委员会关于
继续抓好莆田荔城“11·27”重大道路交通

事故尚未落实到位事故隐患整改的通知

莆田市人民政府：

2021 年 12 月 30 日，省应急管理厅印发《关于莆田荔城

“11·27”重大道路交通事故结案的通知》（闽应急〔2021〕

127 号）。根据《中华人民共和国安全生产法》和《关于在重

大生产安全责任事故追责问责审查调查中加强协作配合的意

见（试行）》（闽纪办发〔2021〕2 号）有关要求，在莆田市

自查评估的基础上，受省政府委托，省应急厅牵头成立由省交

通运输厅、住房与城乡建设厅、公安厅交警总队、总工会等有
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关人员组成的事故评估工作组，于 2022 年 12 月 20-21 日赴莆

田市开展现场检查评估，听取汇报并查阅相关文件资料、座谈

问询、现场核查，对事故防范措施及责任追究、行政处罚落实

情况逐项进行检查评估，提出评估意见，形成评估报告。

评估报告报经省领导同意，要求省应急厅牵头继续督促莆

田市和省直有关部门抓好相关工作的整改落实。请你市继续抓

好莆田荔城“11·27”重大道路交通事故尚未落实到位事故隐

患整改，省直有关部门按照各自职能继续做好有关事故隐患整

改过程中的协同、配合工作。事故隐患整改落实到位后，由你

市自行组织复查评估，并于 2023 年 7 月 1 日前将工作完成情

况报送省政府安办。

联系人：林文元，电话兼传真：0591-87802321。

附件：莆田荔城“11·27”重大道路交通事故整改和防范

措施落实情况评估报告

福建省人民政府安全生产委员会

2023 年 2 月 1 日

（此件主动公开）
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附件

莆田荔城“11·27”重大道路交通事故
整改和防范措施落实情况评估报告

2020 年 11 月 27 日 16 时 47 分许，在福建省莆田市荔城

区黄石镇涵港大道惠下村路段，一部闽 B50878 号牌重型特殊

结构货车（以下统称“混凝土搅拌运输车”）与一部赣 F9553A

号牌载货正三轮摩托车发生碰撞，造成 11 人死亡、5 人受伤，

直接经济损失 1076.82 万元。

事故发生后，国务院安委会对该起事故查处实行挂牌督

办。根据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条

例》等有关法律法规，省政府授权省应急管理厅牵头组织事故

调查。省应急管理厅依法依规成立了“福建省人民政府莆田市

荔城区‘11·27’重大道路交通事故调查组”对该事故进行调

查，经过调查、取证和分析，查明了事故原因，认定了事故性

质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见建

议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出整改措施，形成了

《福建省莆田市荔城区“11·27”重大道路交通事故调查报告》，

并经国务院安委会办公室审核同意、省政府常务会议研究通

过。莆田市和省直有关部门单位按照省政府常务会议和批复要

求，依照相关法律法规和规章制度的权限和程序，分别落实对
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相关责任单位和责任人员的责任追究。同时，针对事故调查报

告提出的“整改和防范措施”建议，认真吸取事故教训，进一

步加强和落实相关安全管理措施，基本达到生产安全事故“四

个不放过”要求。

一、评估工作组织开展情况

2022 年 12 月 16 日，福建省政府成立了由省应急管理厅

牵头，省交通运输厅、省住房与城乡建设厅、省公安厅交警总

队、省总工会等单位有关人员组成的事故评估工作组，同时，

邀请了省纪委监委派员同步开展有关情况监督检查。依据《福

建省莆田市荔城区“11·27”重大道路交通事故调查报告》和

福建省政府常务会议及批复要求，在莆田市自查评估的基础

上，评估工作组于 12 月 20 日至 21 日赴莆田市对其提交的重

大事故整改措施落实情况进行全面审查并开展现场检查评估，

听取汇报并查阅相关文件资料、座谈问询、现场核查，对事故

防范措施及责任追究、行政处罚落实情况逐项进行检查评估，

提出评估意见，形成评估报告。

二、事故责任人追责问责建议落实情况

（一）刑事责任追究落实情况。

1.邹德焕，赣 F9553A 载货正三轮摩托车肇事驾驶人。

追责建议：建议以涉嫌危险方式危害公共安全罪追究刑事

责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局
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刑事拘留（莆公荔拘字〔2020〕00005 号）；2020 年 12 月 5

日执行逮捕｛莆公荔（治安）拘字〔2020〕00013 号｝；2021

年 1 月 29 日移送起诉｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕00021

号｝；2021 年 9 月 6 日，荔城区人民法院以交通肇事罪判处

有期徒刑七年（〔2021〕闽 0304 刑初 513 号）。

2.黄臣刚，闽 B50878 混凝土搅拌运输车肇事驾驶人。

追责建议：建议以涉嫌交通肇事罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留（莆公荔拘字〔2020〕00006 号）；2020 年 12 月 5

日执行逮捕｛莆公荔（治安）拘字〔2020〕00014 号｝；2021

年 2 月 2 日移送起诉（莆公荔诉字〔2021〕00023 号）；2021

年 9 月 6 日，荔城区人民法院以交通肇事罪判处有期徒刑六年

六个月（〔2021〕闽 0304 刑初 514 号）；2021 年 11 月 3 日，

莆田市中级人民法院驳回上诉，维持原判（〔2021〕闽 03 刑

终 589 号）。

3.郑振武，莆田振兴物流公司法定代表人。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00139 号｝；2021

年 1 月 1 日执行逮捕｛莆公荔（治安）拘字〔2020〕00015 号｝；

2021 年 1 月 1 日执行逮捕｛莆公荔（治安）捕字〔2020〕00015

号｝；2021 年 2 月 25 日移送起诉｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕
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00024 号｝；2022 年 5 月 5 日，荔城区人民法院以重大责任事

故罪判处有期徒刑二年六个月（〔2021〕闽 0304 刑初 648 号）。

4.任春，莆田振兴物流公司车队队长。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00141 号｝；2021

年 1 月 1 日执行逮捕｛莆公荔（治安）捕字〔2020〕00017 号｝；

2021 年 2 月 25 日移送起诉｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕00023

号｝；2022 年 5 月 5 日，荔城区人民法院以重大责任事故罪

判处有期徒刑二年（〔2021〕闽 0304 刑初 648 号）。

5.李树奇，莆田振兴物流公司车辆调度负责人兼任华润混

凝土站车队长。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00142 号｝；2021

年 1 月 1 日执行逮捕｛莆公荔（治安）捕字〔2020〕00016 号｝；

2021 年 2 月 25 日移送起诉｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕00025

号｝；2022 年 5 月 5 日，荔城区人民法院以重大责任事故罪

判处有期徒刑二年（〔2021〕闽 0304 刑初 648 号）。

6.韩国强，莆田市城建建材有限公司实际控制人（占股份

43%）。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。
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追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00147 号｝；2020

年 12 月 7 日监视居住｛莆公荔（治安）监居字〔2020〕00018

号｝；2021 年 5 月 7 日变更强制措施为取保候审｛莆公荔（治

安）取保字〔2021〕00004 号｝；2022 年 5 月 27 日移送起诉

｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕00094 号｝。目前荔城区人民

法院正在审理中。

7.王庆伶，莆田市城建建材有限公司公司法定代表人。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00144 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审（莆公荔（治安）取保字〔2020〕00030

号）；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00002 号｝；2022 年 6 月 4 日解除监视居

住｛莆公荔（治安）解监字〔2022〕00008 号｝。

8.王庆然，莆田市城建建材有限公司实际控制人（创始人，

占股份 24%）。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00151 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00037

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治
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安）监居字〔2021〕00002 号｝；2022 年 5 月 27 日移送起诉

｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕00092 号｝。目前荔城区人民

法院正在审理中。

9.夏志勇，莆田市城建建材有限公司实际控制人（占股份

33%）。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00148 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00027

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00004 号｝；2022 年 5 月 27 日移送起诉

｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕00095 号｝。目前荔城区人民

法院正在审理中。

10.陈凯，莆田市城建建材有限公司生产部经理。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00143 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00038

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00006 号｝；2022 年 6 月 4 日解除监视居

住｛莆公荔（治安）解监字〔2022〕00002 号｝。

11.徐清华，莆田市城建建材有限公司生产部经理助理。
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追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00150 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00036

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00008 号｝；2022 年 6 月 4 日解除监视居

住｛莆公荔（治安）解监字〔2022〕00003 号｝。

12.林志斌，莆田市城建建材有限公司生产部调度员。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00138 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00032

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00009 号｝；2022 年 6 月 4 日解除监视居

住｛莆公荔（治安）解监字〔2022〕00005 号｝。

13.黄洪武，莆田市城建建材有限公司生产部调度员。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00140 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00033

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00007 号｝；2022 年 6 月 4 日解除监视居
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住｛莆公荔（治安）解监字〔2022〕00004 号｝。

14.方福林，莆田市城建建材有限公司副总经理。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00149 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00028

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00005 号｝；2022 年 6 月 4 日解除监视居

住｛莆公荔（治安）解监字〔2022〕00001 号｝。

15.林志忠，福建市建混凝土有限公司法定代表人。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00146 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00035

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00010 号｝；2022 年 6 月 4 日解除监视居

住｛莆公荔（治安）解监字〔2022〕00006 号｝。

16.江桂聪，福建市建混凝土有限公司实际控制人。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：22020 年 11 月 28 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（黄石）拘字〔2020〕00145 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00031
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号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00011 号｝；2022 年 6 月 4 日解除监视居

住｛莆公荔（治安）解监字〔2022〕00007 号｝。

17.蔡永洪，在涵江区白塘镇后宫村承包土地种植蔬菜。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 29 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（治安）拘字〔2020〕00034 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00034

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00013 号｝；2022 年 5 月 27 日移送起诉

｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕00091 号｝；2022 年 11 月 1

日，荔城区人民检察院作出不起诉决定（荔检刑不诉〔2022〕

184 号）。

18.宋达达，在荔城区黄石镇与他人合伙租赁承包土地种

植蔬菜。

追责建议：建议以涉嫌重大责任事故罪追究刑事责任。

追责情况：2020 年 11 月 29 日被莆田市公安局荔城分局

刑事拘留｛莆公荔（治安）拘字〔2020〕00033 号｝；2020

年 12 月 7 日取保候审｛莆公荔（治安）取保字〔2020〕00029

号｝；2021 年 12 月 7 日变更强制措施为监视居住｛莆公荔（治

安）监居字〔2021〕00012 号｝；2022 年 5 月 27 日移送起诉

｛莆公荔（治安）诉字〔2021〕00093 号｝。目前荔城区人民
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法院正在审理中。

19.黄灿华，福建市建混凝土有限公司分管生产副总经理。

追责建议：建议由公安机关作进一步侦查。

追责情况：经荔城区公安分局、荔城区检察院等组成的专

案组研究，因涉嫌违法行为轻微，未采取强制措施。

（二）有关公职人员问责情况。

1.林仲乐，中共党员，时任莆田市公安交警支队直属一大

队（荔城区公安交警大队）三中队指导员、二级警长。

问责建议：给予政务记大过处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市公安局纪检监

察组给予记大过处分（驻莆公监决字〔2021〕21 号）。

2.陈新鹏，中共党员，时任莆田市公安交警支队直属一大

队（荔城区公安交警大队）三中队中队长、四级警长。

问责建议：给予政务记大过处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市公安局纪检监

察组给予记大过处分（驻莆公监决字〔2021〕20 号）。

3.王孝勤，时任莆田市公安交警支队直属一大队（荔城区

公安交警大队）秩序中队中队长。

问责建议：给予政务记大过处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市公安局纪检监

察组给予记大过处分（驻莆公监决字〔2021〕22 号）。

4.林国安，中共党员，时任荔城区公安交警大队副大队长。
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问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市公安局纪检监

察组给予警告处分（驻莆公监决字〔2021〕19 号）。

5.曾永福，中共党员，时任莆田市公安交警支队交通与秩

序管理大队（原为莆田市公安交警支队秩序大队）大队长、二

级警督。

问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市公安局纪检监

察组给予警告处分（驻莆公监决字〔2021〕18 号）。

6.陈蔚建，中共党员，时任荔城区公安交警大队大队长、

一级警督。

问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市公安局纪检监

察组给予警告处分（驻莆公监决字〔2021〕17 号）。

7.崔义承，中共党员，时任莆田市公安交警支队副支队长、

一级警督。

问责建议：给予诫勉谈话处理。

问责情况：2021 年 12 月 16 日，市公安局党委副书记、

副局长唐辉煌同志对其进行诫勉谈话（诫勉谈话记录表）。

8.江星舟，中共党员，时任莆田市公安交警支队车驾管大

队大队长。

问责建议：给予通报批评处理。
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问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市公安局纪检监

察组给予通报批评（驻莆公纪决字〔2021〕1 号）。

9.李洪忠，中共党员，时任莆田市公安交警支队支队长、

三级警监、二级高级警长。

问责建议：给予批评教育处理。

问责情况：2021 年 12 月 16 日，市公安局党委副书记、

副局长唐辉煌同志对其进行批评教育（批评教育记录表）。

10.陈黎明，中共党员，时任莆田市交通运输综合行政执

法支队荔城大队负责人。

问责建议：给予政务记过处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市财政局纪检监

察组给予政务记过处分（莆财纪监〔2021〕8 号）。

11.陈朝军，中共党员，时任莆田市交通运输综合行政执

法支队副支队长。

问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市财政局纪检监

察组给予政务警告处分（莆财纪监〔2021〕7 号）。

12.林德松，中共党员，时任莆田市交通运输综合行政执

法支队支队长。

问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：莆田市监委给予警告处分（莆监决〔2022〕1

号）。



- 15 -

13.钟文良，中共党员，时任荔城区交通运输局副局长。

问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：莆田市荔城区监委给予政务警告处分（荔监

〔2021〕32 号）。

14.陈兆育，中共党员，时任荔城区交通运输局局长。

问责建议：给予诫勉谈话处理。

问责情况：2021 年 12 月 16 日，荔城区纪委副书记、监

委副主任林德华同志对其进行诫勉谈话（谈话笔录）。

15.陈 炜，中共党员，时任荔城区运输管理所所长。

问责建议：给予诫勉谈话处理。

问责情况：2021 年 12 月 16 日，荔城区纪委常委、监委

委员张钾同志对其进行诫勉谈话（谈话笔录）。

16.姚晓锁，中共党员，时任莆田市交通运输局运输管理

政策法规科科长。

问责建议：给予通报批评处理。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市财政局纪检监

察组给予通报批评（莆财纪监〔2021〕3 号）。

17.宋寒冰，中共党员，时任莆田市交通运输综合行政执

法支队荔城大队副大队长兼一中队中队长。

问责建议：给予通报批评处理。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市财政局纪检监

察组给予通报批评（莆财纪监〔2021〕4 号）。
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18.杨兴斌，中共党员，时任莆田市交通运输局党组书记、

局长。

问责建议：给予批评教育处理。

问责情况：2022 年 1 月 19 日，莆田市委常委、常务副市

长陈志强同志对其进行批评教育（批评教育记录）。

19.唐细明，中共党员，时任荔城区建设工程安全质量监

督站负责人。

问责建议：给予政务记过处分。

问责情况：莆田市荔城区监委给予政务警告处分（荔监

〔2021〕33 号）。

20.刘振东，中共党员，时任莆田市住建局新型建材和散

装水泥发展管理办公室主任，法人代表。

问责建议：给予政务记过处分。

问责情况：中共莆田市纪委莆田市监委驻市水利局纪检监

察组给予政务记过处分（莆市水监决〔2021〕2 号）。

21.曾向阳，中共党员，时任荔城区住建局局长。

问责建议：责令其作出书面检查处理。

问责情况：2021 年 12 月 14 日，曾向阳同志向市纪委监

委作出“书面检查”。

22.林玲，中共党员，时任荔城区市场监管局信用监督股

负责人，2018 年 1 月前任注册审批股负责人。

问责建议：给予通报批评处理。
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问责情况：2021 年 12 月 20 日，荔城区市场监督管理局

党组会上给予通报批评；2022 年 1 月 24 日，荔城区市场监督

管理局党组（扩大）会上对涉及市场监管局相关问题予以通报，

并布置下一步整改措施（会议记录复印件）。

23.潘玉森，中共党员，时任荔城区人民政府副区长、公

安局局长、荔城区道安办主任。

问责建议：给予诫勉谈话处理。

问责情况：2021 年 12 月 16 日，市公安局党委副书记、

副局长唐辉煌同志对其进行诫勉谈话（诫勉谈话记录表）。

24.陈玉源，中共党员，时任荔城区人民政府副区长，分

管交通运输、黄石工业园区管委会等工作。

问责建议：给予诫勉谈话处理。

问责情况：2021 年 12 月 16 日，受市纪委委托，莆田市

财政局党组书记、局长余志生同志对其进行诫勉谈话（谈话记

录）。

25.周金元，中共党员，时任黄石工业园区管委会主任。

问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：莆田市荔城区监委给予政务警告处分（荔监

〔2021〕30 号）。

26.黄子玉，中共党员，时任黄石镇副镇长。

问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：莆田市荔城区监委给予政务警告处分（荔监
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〔2021〕31 号）。

27.徐继锋，中共党员，时任黄石镇镇长。

问责建议：给予政务警告处分。

问责情况：莆田市荔城区监委给予政务警告处分（荔监

〔2021〕29 号）。

28.蔡建元，中共党员，时任黄石镇党委书记兼黄石工业

园区党委书记。

问责建议：给予诫勉谈话处理。

问责情况：2021 年 12 月 16 日，荔城区纪委副书记、监

委副主任林德华同志对其进行诫勉谈话（谈话笔录）。

三、事故相关责任单位处理情况

1.福建市建混凝土有限公司及其法定代表人或实际控制

人。

处理建议：建议莆田市应急局依法予以行政处罚，并将公

司纳入安全生产失信联合惩戒管理对象。

处理情况：（1）莆田市应急管理局依法给予该公司处人

民币 1400000 元（壹佰肆拾万元）罚款的行政处罚（（莆）应

急罚〔2022〕3 号）；（2）依法给予该公司主要负责人林志

忠处人民币 35358 元（叁万伍仟叁佰伍拾捌元）罚款的行政处

罚（（莆）应急罚〔2022〕4 号）；（3）莆田市应急管理局

依据有关规定将该公司纳入安全生产失信联合惩戒对象管理。

2.莆田市振兴物流有限公司。
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处理建议：（1）建议莆田市应急局依法予以行政处罚；

（2）建议莆田市市场监管部门依法吊销工商营业执照；（3）

建议莆田市人力资源和社会保障部门依法予以行政处罚和行

政处理。

处理情况：（1）莆田市应急管理局依法给予该公司处人

民币 1400000 元（壹佰肆拾万元）罚款的行政处罚（（莆）应

急罚〔2022〕9 号），于 2022 年 2 月 23 日下达罚款催缴通知

书（（莆）应急催〔2022〕1 号）。截止目前，该公司还未将

缴纳相应罚款，依法决定对该公司加处罚款 1400000 元（壹佰

肆拾万元）。（2）莆田市市场监管局依法给予该公司吊销工

商营业执照的行政处罚，已完成公告送达（莆市监罚告〔2022〕

1270 号）。（3）莆田市人社局依法依规给予该公司处人民币

16467 元（壹万陆仟肆佰陆拾柒元）罚款的行政处罚，于 2022

年 3 月 18 日下达处罚事先告知书（荔人社监告字〔2022〕第

01 号）。

3.莆田亿磊运输有限公司。

处理建议：建议莆田市市场监管部门依法吊销工商营业执

照。

处理情况：莆田市市场监管局依法给予该公司吊销工商营

业执照的行政处罚，已完成公告送达（莆市监罚告〔2022〕1271

号）。

4.莆田市城建建材有限公司及其法定代表人或实际控制
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人。

处理建议：建议莆田市应急局依法予以行政处罚。

处理情况：（1）莆田市应急管理局依法给予该公司处人

民币 1400000 元（壹佰肆拾万元）罚款的行政处罚（（莆）应

急罚〔2022〕5 号）；（2）依法给予该公司股东韩国强处人

民币 36000 元（叁万陆仟元）罚款的行政处罚（（莆）应急罚

〔2022〕6 号）；（3）依法给予该公司股东夏志勇处人民币

36000 元（叁万陆仟元）罚款的行政处罚（（莆）应急罚〔2022〕

7 号）（4）依法给予该公司股东王庆然处人民币 36000 元（叁

万陆仟元）罚款的行政处罚（莆）应急罚〔2022〕8 号）。

5.福建锦络混凝土有限公司。

处理建议：建议莆田市住建部门依法依规撤销其预拌混凝

土专业承包不分等级《建筑业企业资质证书》。

处理情况：莆田市住建局依法依规撤回该公司预拌混凝土

专业承包资质（莆建管〔2022〕6 号）。

6.莆田市荔城区黄石镇苏洁车行。

处理建议：建议莆田市市场监管部门依法予以查处。

处理情况：莆田市市场监管局依法依规给予该个体工商户

处人民币 1500 元（壹仟五百元）罚款的行政处罚。2022 年 3

月 3 日向当事人送达了行政处罚告知书（莆市监罚告〔2022〕

1257 号）。

7.莆田市荔城区黄石镇翁鹤铁件加工店。
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处理建议：建议莆田市市场监管部门依法予以查处。

处理情况：莆田市市场监管局依法依规给予该个体工商户

处人民币 1500 元（壹仟五百元）罚款的行政处罚。2022 年 3

月 3 日向当事人送达了行政处罚告知书（莆市监罚告〔2022〕

1256 号）。

8.党委政府问责建议落实情况。

问责对象：莆田市委市政府。

问责建议：建议莆田市委市政府分别向省委省政府作出深

刻检查。

问责情况：莆田市委市政府已于 2021 年 6 月 7 日向省委

省政府作出书面检查（莆委〔2021〕45 号）。

四、移送省外单位作进一步调查处理情况

（一）工信部查处情况。

查处对象：洛阳北方大河三轮摩托车有限公司。

查处建议：建议对公司作进一步调查处理。

查处情况：经现场调查核实，工业和信息化部确认该公司

DH1200DZH-A型和DH1200DZH-2型电动正三轮摩托车的轮胎规

格、DH250ZH-A 型载货正三轮摩托车外廓尺寸存在与《公告》

备案参数不符的行为。工业和信息化部于 2022 年 3 月 16 日对

该公司发出《责令整改通知书》（工信整改通装〔2022〕7 号），

要求立即按照《道路机动车辆生产企业及产品准入管理办法》

进行整改。整改期间，暂停该公司合格证电子信息传送和新产
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品《公告》申报 3 个月。

（二）江西省查处情况。

查处对象：抚州市天天信息服务有限公司及相关监管部门

责任人员。

查处建议：建议对公司法定代表人及相关责任人员依法作

进一步调查处理。

查处情况：经查，2017 年 3 月 8 日，抚州市天天信息服

务有限公司法人代表刘方志受莆田一摩托车车行老板杨新辉

委托，在抚州市公安交警支队直属一大队车管所代为办理赣

F9553A 正三轮载货摩托车注册登记和上牌业务。在整个车辆

注册登记过程中，车管所没有严格履行机动车注册登记相关程

序规定，未对该车开展实际查验工作。

针对上述违法违规行为，抚州市公安局对相关责任人员进

行追责问责：

1.郑建华，时任抚州市公安局交警支队直属一大队车管所

所长，抚州市公安局给予其免职、记大过处分。

2.李俊，时任分管车管业务的副大队长，抚州市公安局给

予其警告处分。

3.张祖祺，现任抚州市公安局交警支队直属一大队教导

员，抚州市公安局给予诫勉谈话处理。

4.万盛荣，时任抚州市公安局交警支队直属一大队大队

长，抚州市公安局给予诫勉谈话处理。
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5.司长亮，原直属一大队车管所辅警，抚州市公安局给予

其开除处理。

五、事故防范措施落实情况

按照事故调查报告提出的防范整改措施建议，莆田市政府

深刻汲取教训，“举一反三”，研究制定并印发了《荔城区

“11·27”重大道路交通事故调查报告防范措施建议的整改落

实方案》的通知（莆政综〔2022〕3 号），对照事故报告细化

了 31 条整改措施，分工负责，全面抓好整改落实。

（一）防范措施建议 1：深刻汲取事故教训，切实提高政

治站位。

措施落实情况：一是统筹研究部署。进一步细化党委政府

领导干部安全生产责任清单和部门安全生产工作职责清单，完

善安全生产“一票否决”制度。市委市政府主要负责人带头落

实安全生产责任制，推动各级党政“一把手”坚决履行安全生

产第一责任人的责任。事故发生以来，市委、市政府先后召开

10 次市委常委会会议、12 次市政府常务会议和 9 次专题会议，

深刻剖析事故暴露出的问题和短板，研究制定整改措施。二是

健全安全责任体系。将安全生产工作列入市委市政府年度工作

要点，落实情况纳入党政领导干部年度述职内容。将安全生产

“三管三必须”责任纳入年度党委（党组）落实全面从严治党

主体责任情况监督检查，部署开展“室组联动”安全生产专项

监督，约谈各级党员干部 20 人次。建立市安办、编办、司法
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局三方工作会商机制，推动解决新兴行业领域安全生产监管职

责盲区弱区，出台混凝土搅拌车、简易升降设备等安全管理办

法或指导意见。2021 年以来，累计发出工作提醒函 18 份、警

示通报 11 份、开展约谈 2 次，对 1 个区、3 家市直单位取消

评先评优资格或降级处理。三是深化专项行动。以安全生产专

项整治三年行动为主线，部署开展“控事故、保安全、迎建党

百年”“严执法、强攻坚、促提升”“攻坚两个月、奋战六十

天”“安全生产大检查”等专项行动，检查各类生产经营场所

5 万余家次，排查并整改隐患 7.5 万余项，市县两级挂牌督办

整改重大隐患 36 处，责令停产整顿 430 家，暂扣吊销证照企

业 6 家，关闭取缔 84 家，移送司法机关 77 人。四是加强混凝

土企业源头治理。研究制定《关于加强新材和预拌混凝土行业

安全生产管理的通知》、《关于加强预拌混凝土专业承包资质

动态监管的通知》和《莆田市预拌混凝土企业信用评价暂行办

法》。全覆盖核查 26 家混凝土搅拌企业安全生产状况，对不

满足安全条件的 4 家混凝土搅拌站发出责令限期整改通知，对

1 家企业作出撤销资质处罚。2021 年以来，共对 39 家非法混

凝土搅拌站采取责令关停取缔处理。

（二）防范措施建议 2：严格道路交通安全监管执法。

措施落实情况：一是加强“五小车辆”治理管控。建立“五

小车辆”安全管理联动机制，利用缉查布控、视频监控等技防

手段开展多部门联合执法，有力打击三轮摩托（电动）车、低
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速汽车违法载人或人货混装等违法违规行为 107 万余起。暂扣

车辆 1.2 万余辆，涉及三轮车等违法载人的行政拘留 162 人，

刑事拘留 18 人。依法吊销车辆销售、贸易、维修等市场主体

16 户。报废解体多功能拖拉 2224 台，对逾期未年检未报废的

232 台拖拉机实行清单管理，定期抄送属地公安交警部门和所

属镇街。同时，还注重疏堵结合，2021 年以来，全市新增公

交线路 15 条、优化公交线路 36 条。二是加强车辆拼改装打击

力度。研究制定《莆田市开展货车非法改装专项整治工作实施

方案的通知》，2021 年以来，共查处擅自改装已取得营运证

车辆的案件 560 起。部署开展整治异地牌三轮摩托车专项行

动，共组织六批次的集中销毁拼装三轮车现场会，对 1620 部

非法拼改装三轮摩托车切割销毁。三是强化重点车辆动态监

管。全面推进重点车辆安装“莆田行”交通智能平安系统建设

和应用，接入终端平台实施动态监管，有效破解重型货车右侧

盲区、疲劳驾驶等风险监管难题。2021 年以来，全市共安装

4558 辆，其中混凝土搅拌车安装 1049 辆（含外地牌照），运

行以来已有效预警疲劳驾驶 9.4 万余起，下发预警通报 228

份。

（三）防范措施建议 3：进一步加强对重型特殊结构货车

及驾驶人员的管理。

措施落实情况：一是开展重点车辆联合共治。研究制定《莆

田市混凝土搅拌运输车安全生产管理规定》，加强装载源头行
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业主管部门协同合作，排查重型特殊结构货车登记使用性质与

营运资质是否一致；对登记使用性质为“非营运”或为“营运”

但未办理道路运输证的，及时予以通报，并列入重点管理对象，

推动全市 24 家混凝土搅拌车企业、2 户个体业户办理道路运

输经营许可证；567 辆混凝土搅拌车办理《道路运输证》。二

是建立定期比对机制。对重型特殊结构货车营运车辆的新增、

注销及使用性质变化信息数据，每月进行一次交换比对，及时

更新使用性质不一致的营运车辆“黑名单库”，及时将变动信

息告知交通运输部门，进一步督促推动企业落实主体责任。三

是强化驾驶员用工管理。畅通投诉举报渠道，在政府门户网站、

微信公众号等平台公布投诉举报电话，全面推广劳动监察大数

据平台运用，对举报投诉、排查检查中发现的违法超时加班行

为坚持从严从速从快查办；开展劳动用工专项检查，将劳动者

工作时间与休息休假列入“双随机”重点检查事项，对易于发

生严重违反工作时间规定的行业企业列入重点监察名单。四是

强化二手车市场管理。加强二手车交易行业管理，建立二手车

交易档案，规范办理二手车交易。发现特种结构专用车辆明显

低价销售的，及时通报商务、税务等部门依法严格处理；发现

市场特种结构专用车辆频繁过户的，立即锁定车辆，核实业务

办理情况，杜绝违规、频繁办理车辆转移过户，堵塞监管漏洞。

（四）防范措施建议 4：严格规范标准，尽快解决城市快

速道路安全设施不足问题。
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措施落实情况：一是全面排查整改事故路段风险隐患。市

委市政府领导重视事故路段风险隐患排查整治，多次带队检查

涵港大道路段隐患整治情况。排查整治了 17 个包括道路中间

隔离等事故隐患；增设中分绿化带两侧防护网约 3800 米，修

复侧分绿化带内雨水篦 18 处；打通涵港大道 400 米“断头”

路段；对谷城路至惠上路口全段重新喷涂标线，增设防撞柱

（桶）、减速带以及全段禁停等交通标志。明确日常管养单位，

完善防护网、防撞柱（桶）、减速带、禁停标志等安全设施，

有力提升道路交通安全整体水平。二是全面推进全市其他城市

快速道路隐患排查整治，严格落实城市道路交通安全设施统一

管理维护机制。城市管理部门重点对市政道路路面坑洼、井盖

病害、排水防涝、道路交叉口及二次过街、桥梁结构安全、裸

露钢筋铁钉等 6 个方面的安全隐患进行排查整改，2021 年以

来共计修复隐患路面 1.5 万平方米，整治病害井盖 1230 座，

整治易涝点 24 处，清理裸露钢筋铁钉 4740 处，改善道路交叉

口和二次过街 10 处。交通部门重点对普通公路道路桥梁、急

弯及陡坡等视距不良路段、临崖临水等自然灾害路段、道路平

交路口、跨越铁路高速公路及内河航道桥梁等 6 个方面的安全

设施进行排查整改，2021 年以来共计排查整治安全隐患 930

处，其中国省干线 138 处、农村公路 792 处。三是全面开展道

路交通安全提升工程建设。在城厢区 324 国道华林工业园区、

涵江区 324 国道华侨医院路段开展道路交通领域“标杆”创建，
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采取高空全景动态视频监控、人脸识别系统、诚信交通整治等

措施，改进提升道路交通安全管理水平。2021 年以来，完成

农村公路新改建设 142.6 公里、危桥改造 36 座、公路生命防

护工程 152 公里。完成 35 处省级、10 处市级、44 处县级为民

办实事项目道路交通安全隐患整治。对涵江区、北岸管委会 2

处存在重大道路隐患路段实施挂牌督办。

（五）防范措施建议 5：广泛开展道路交通安全宣传教育。

措施落实情况：一是组织学习培训。市委、市政府动员组

织全市干部职工 2.55 万人次观看学习《生命重于泰山—学习

习近平总书记关于安全生产重要论述》电视专题片。市安办邀

请专家对存在重大隐患、一般隐患较多、多次受到行政处罚、

近三年来发生事故等四类企业的 45 名主要负责人开展以“落

实安全责任 推动安全发展”为主题的集中培训。二是开展专

题宣传。将每月 16 日定为全市“安全生产日”，紧扣领导带

队、应急演练、宣传教育、联合执法等四大主题，打造具有莆

田特色安全文化品牌。通过开展线上有奖竞猜、宣传展览等方

式，强化“119”消防宣传月、安全生产月等各类特色宣传活

动。与莆田市广播电视台合作策划《应急有道》栏目，开创应

急类安全教育警示节目；开展“百站万人”志愿大服务，深入

1056 个社区农村，开展宣传活动 1642 场次；依托微信平台开

展安全生产线上有奖知识竞答活动，吸引超过 8000 人次参与。

三是强化典型曝光。通过自媒体“两微一抖”等平台，对超员
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超载、非法载客和两客一危一校等重点车辆的交通违法行为及

事故进行曝光警示。在主流媒体上公开曝光典型执法案例 16

批次，曝光企业 24 家。依托诚信交通平台，查处录入交通违

法行为 61.5 万起，其中 2891 名人员达到失信标准被信用中国

网公布曝光（含严重失信人员 1362 名，公职人员 99 名）。四

是建立交通违法举报机制。在微信公众号“莆田行”创建“全

民随手拍”栏目，将安全生产 12350 举报平台并入 12345 平台

统一管理，鼓励群众积极举报各类交通违法行为。五是加强群

众交通出行劝导。全面落实 45 个乡镇（街道）463 个社区（村）

公安民警挂钩联系社区（村）机制，发挥村居交通安全劝导站

作用,利用公交场站、客运码头及公交车、出租车等交通工具

上的 LED 及张贴宣传海报等方式，加强红白喜事、民俗活动等

重点时段交通安全出行宣传、劝导工作。

其他地市吸取教训情况：各地及时转发省政府安委会事故

紧急通报，举一反三，结合各自实际，在各地掀起道路交通安

全大排查大整治活动，一大批道路交通安全隐患得到有效治

理，进一步提升全省道路交通安全整体管理水平。

六、评估结论意见

综上所述，评估工作组认为，本起事故所涉责任单位和责

任人员均已按照事故调查报告提出的处理建议落实到位；事故

调查报告提出的整改措施大部分落实到位；事故责任企业、事

发地市、其他地市和省直有关部门均能认真吸取事故教训，举
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一反三，强化道路交通安全监管和责任落实，全省道路交通安

全管理水平得到进一步提升。

虽然 31 条细化整改措施 28 条已落实到位，但以下 3 个问

题仍未整改到位。一是新（改、扩）建道路交通安全设施“三

同时”制度落实不够到位，部分路段安全设施在未经过验收的

情况下，社会车辆就上路通行。二是调查报告建议“非营运”

混凝土搅拌车从事“营运”活动的，交通运输、公安交警等部

门要密切配合、严格执法，倒逼业主主动办理《道路运输证》。

目前已有 567 部车辆办理了《道路运输证》，纳入规范化管理，

但仍有部分“非营运”车辆从事“营运”活动。三是“先照后

证”改革后，对做好“双告知”工作提出了明确要求，市场监

管部门要运用信息化手段，对经营项目的审批部门明确的，将

市场主体登记注册信息及时告知同级相关审批部门。目前工商

登记信息平台未能实现与同级相关审批部门“点对点”告知要求。

福建省人民政府莆田荔城“11·27”重大

道路交通事故整改措施落实情况评估工作组

2022 年 12 月 22 日

抄送：省交通运输厅、省住建厅、省公安厅、省市场监管局，省道

安办，莆田市政府安办。

福建省人民政府安全生产委员会办公室 2023年2月1日印发
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