
闽应急建议〔2026〕31号

答复类别：A类

福建省应急管理厅关于省十四届人大四次会议
第1654号建议的答复

王明斋代表：

您提出的《关于加强生产经营单位应急预案培训与演练工作

的建议》（第1654号）收悉。经认真研究。现将办理意见答复如

下：

您的建议客观分析了当前全国生产安全事故现状及生产安全

事故应急预案在此类事故应对处置中的重要作用，并从应急预案

体系建设、培训、演练，企业安全教育及应急文化建设等方面提

出了意见建议，我们将认真采纳，并抓好落实。

一、健全完善应急预案体系

近年来，省应急管理厅坚持预案管用、演练实用、处置能用，

一体推进预案编修、管理、应用，构建上下贯通、左右衔接、务

实高效的应急预案体系。一是抓好全省预案体系建设。省委、省

政府2026年2月印发了《福建省突发事件总体应急预案》，省政府

2025年7月印发了《福建省突发事件应急预案管理办法》，对突发
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事件应对应急预案作了总体制度安排，全面推进各级政府和部门，

以及企业单位等应急预案体系建设。二是推动各级各部门压实责

任。2024年以来，各级各部门围绕安全生产治本攻坚三年行动部

署要求，聚焦预案编制、修订、演练、落实全流程，强化督促检

查、压实工作责任、补齐工作短板，推动三年行动从“被动应对”

向“主动预防”转型，从“治标管控”向“治本治理”升级，为

高质量发展筑牢安全防线。2025年，全省各类事故起数、死亡人

数同比分别下降15.2%和13.3%，实现连续20年事故起数、死亡人

数“双下降”；今年1-4月，全省各类事故起数、死亡人数同比分

别下降31.5%、37.5%。三是加强应急演练指导服务。落实《生产

安全事故应急预案管理办法》，要求重点企业每年至少组织一次

综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次

现场处置方案演练，建立“预案编制-实战演练-复盘评估-问题整

改”管理机制。2024年至今，应急、消防等部门指导全省30097

家企业按规定开展56145次应急逃生演练，参演2369万人。为进一

步引领实战导向、提升演练质效，我厅近3年来创新“省带市、市

带县（区）、县（区）带乡镇（街道）”模式，组织开展“闽安”

系列防汛、地震等21场省级应急演练。

二、抓实基层安全教育培训

各级党委、政府高度重视基层一线安全培训工作，将其作为

治本攻坚“提升全民安全素质能力”的核心任务，纳入各级安全

生产重点工作清单和年度考核体系。一是推动企业主体责任落

实。督促企业建立“一线员工应急培训必训清单”，将现场处置
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方案、岗位应急职责、器材使用方法等内容纳入新员工三级安全

教育和年度再培训，确保一线人员“懂风险、会处置、能自救”。

2024年至今，全省开展生产经营单位主要负责人安全教育培训

37309次，参训173.21万人。二是加强企业指导服务。2024年至

今，全省开展生产经营单位从业人员安全技能培训12.78万次，

1144.2万人参加培训。2025年以来市县两级应急管理部门累计组

织342个专家组、675名专家对2731家工贸重点企业开展指导服务，

帮助排查并解决问题隐患37869项（其中重大隐患740项）。我厅

结合今年树立和践行正确政绩观主题教育，创新开展“三优三提”

活动（即：优化协同，提升基层应急管理能力；优化服务，提升

企业本质安全水平；优化保障，提升公众安全素养），通过优化

对企服务，推动安全监管模式向事前预防转型；优化各项保障，

提升全社会的风险防范意识和自救互救能力。深化安全宣传进企

业、进农村、进社区、进学校、进家庭的“五进”活动，指导开

展防汛备汛演练。三是依法依规严肃查处。将一线人员应急知识

掌握情况纳入日常执法检查内容，对培训不到位、员工不熟悉处

置方案的企业，依法责令限期整改，情节严重的依法处罚。

三、创新安全宣传“五进”活动

为切实加强应急宣传教育，营造全民参与的氛围，应急管理

部门坚持“预防为先、科普赋能”推动宣传教育常态化、全覆盖。

一是构建全域覆盖宣传矩阵。强化“福建应急管理”新媒体平台

运行，打造“福建应急大讲堂”“应急科普云课堂”等宣教品牌；

夯实新闻媒体矩阵建设，策划制作《安全大求真》《新闻启示录》
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和“应急不要急”H5互动产品等9个不同类别的科普内容共计100

余期（条），并在省级主流全媒体平台滚动播出。二是创新应急

科普安全宣传。结合“全国防灾减灾日”“安全生产月”等重要

时间节点，聚焦“人人讲安全、个个会应急”主题，打造“安全

‘福’务站 应急‘快’行动”系列活动，通过视频直播、图片直

播等方式，激发公众参与热情；利用公交车移动性强、受众面广

等特性，打造“移动应急课堂”，提升安全应急文化覆盖面和影

响力，切实增强社会公众安全意识。三是打造系列安全应急文化。

近3年来，全省共打造300个安全文化示范园、创意园等宣教场所，

建成联播联控安全宣教阵地，保障全省300面宣教大屏、300组应

急广播系统实行每天4小时滚动循环播出。

下一步，我厅将充分采纳您的建议，重点开展以下工作：一

是统筹推动新一轮应急预案修订。贯彻落实《福建省突发事件应

急预案管理办法》，健全从政府到生产经营企业的预案体系建设，

进一步规范预案协调衔接和备案。将应急工作手册、行动方案等

支撑性文件纳入应急预案体系，确保责任到人、任务到岗，增强

针对性和可操作性。指导重点生产经营单位加强应急预案演练，

不断提升企业初期应急处置、疏散逃生、自救互救等应急能力。

二是压实行业主管部门责任。强化责任传导，督促各生产经营单

位主要负责人切实履行第一责任人职责，将应急培训演练纳入安

全生产年度重点工作，制定年度培训计划、演练计划，明确责任

分工、时间节点、工作标准，保障人员、经费、物资投入，杜绝

敷衍应付、被动落实。三是加强应急文化及科普宣传。提升改造
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安全文化公园300个，对2022-2024年“五个一百”公共安全保障

提升工程中已建成的300个安全文化主题公园，2026年由设区市根

据所辖区域内（含市本级）安全文化主题公园设施破损、噪音扰

民、标牌尖锐易划伤等情况，统筹组织开展有关设施（设备）、

标识牌等损坏部件的更新修缮与改造提升。强化应急科普知识宣

传，积极开展地震、防汛防台风、森林防灭火，家庭防燃气泄漏、

防火灾爆炸等案例警示教育和应急科普知识宣传，切实增强社会

公众安全意识，不断提升应急处置能力。

感谢您对我省应急管理工作的关心和支持，希望今后加强沟

通联系，继续对我们的工作献计献策，进一步指导我省生产经营

单位应急预案培训与演练工作，固本强基推进应急管理事业高质

量发展，全力保障人民群众生命财产安全和社会大局稳定。

领导署名：梁立峰

联 系 人：胡晋静

联系电话：15806026063

福建省应急管理厅

2026年5月21日

(此件主动公开)
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抄送：省人大常委会代表工作委员会、省政府办公厅、厦门市人大常委员。
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